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Santiago de Cali, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA
Radicacion No: 76001-33-33-002-2016-00326-02
Accién PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
Accionante PROCURADURIA 21 JUDICIAL 1 AMBIENTAL Y
AGRARIA DEL VALLE DEL CAUCA
Accionado MUNICIPIO DE JAMUNDi, VALLE DEL CAUCA
Y OTROS
Correos despachol@jamundi.gov.co
notificacionesjudiciales@cvc.gov.co
gabrielpenillas@hotmail.com
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

Procede la Sala a decidir los recursos de apelacién formulados el Municipio de
Jamundi (Valle del Cauca), y, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC-., contra la sentencia No. 125 de 17 de noviembre de 2021, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, en virtud de la cual

se accedid a la proteccion de los derechos colectivos invocados.

1.- ANTECEDENTES

La PROCURADURIA 21 JUDICIAL 1l AMBIENTAL Y AGRARIA DEL VALLE DEL
CAUCA, instaur6 demanda en ejercicio del medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos, consagrado en el articulo 144 del CPACA y la Ley 472
de 1998, contra el MUNICIPIO DE JAMUNDI, ACUAVALLE S.A E.S.P,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CVC”, y ACUAVALLE SA ESP, con el fin de que
se proteja los derechos colectivos e intereses colectivos relacionados con el goce de un
ambiente sano, la seguridad y salubridad publica, el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que
Su prestacion sea eficiente y oportuna; y a la realizacion de las construcciones,

edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
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ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, con
ocasion de la carencia de un sistema de acueducto y alcantarillado suficiente que los

atienda de manera eficiente y oportuna.

Pretensiones:

Pretende la parte accionante la proteccion de varios derechos colectivos que afectan a
la comunidad de Jamundi, en relaciéon con el desarrollo ambiental y social. Con la
demanda enlisté como vulnerados, del art. 4 de la ley 472, los siguientes literales: el a)
el goce de un ambiente sano, g) la seguridad y salubridad publica, h) el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y j) el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna. Considera que existe
una vulnerados por la carencia de un sistema de acueducto y alcantarillado suficiente
que los atienda de manera eficiente y oportuna. Tales trasgresiones han implicado que
vulneracién del literal m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Ello por cuanto
el MUNICIPIO DE JAMUNDI se ha convertido en un polo de desarrollo habitacional,

para el cual no hay suficiente cobertura publica de infraestructura.

La demanda se fundamenta en los siguientes hechos:

La parte accionante describe la existencia del problema de desarrollo ambiental y
social en el MUNICIPIO DE JAMUNDI, indicando que es una de las entidades
territoriales con mayor desarrollo de viviendas en el pais, conforme lo indicé el
Ministerio de Vivienda. No obstante, carece de un eficiente suministro de agua potable
en los sectores urbano y rural, generada por la ausencia de una infraestructura
adecuada al estado actual de su poblacion, que indudablemente se ha venido
agravando por los multiples proyectos de vivienda que se desarrollan actualmente y
para los cuales, afirma, deben tomarse acciones inmediatas en conjunto con el

operador del servicio de acueducto y alcantarillado ACUAVALLE S.A. E.S.P.

2. Derechos colectivos presuntamente vulnerados - fundamento juridico.

La parte demandante invoca la vulneracidon de los derechos colectivos e intereses
colectivos relacionados el goce de un ambiente sano, la seguridad y salubridad
publica, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y

oportuna; y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos



respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al

beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

3. Defensa de las entidades accionadas

Mediante Interlocutorio No. 1791 del 16 de Noviembre de 2016 se admiti6 la accion, se
dispuso notificar al MUNICIPIO DE JAMUNDI, ACUAVALLE S.A E.S.P,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y de oficio se vincul6 a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CVC” como
entidad demandada, quienes allegaron escritos de contestacion oponiéndose a las
pretensiones de la demanda, sefialando en sintesis no haber vulnerado los derechos

invocados por la parte actora, y aportando documentacién pertinente.

Con Interlocutorio No. 211 dictado dentro de la audiencia de pacto de cumplimiento No.
1 del 15 de febrero de 2017, igualmente de oficio y atendiendo al tema tratado, se
dispuso a vincular al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

Contestada dentro del término la demanda, segln constancia secretarial, el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO se opuso a las pretensiones.
Propuso como excepciones las de su falta legitimacion en la causa por pasiva e
inexistencia de responsabilidad por parte de la CVC, argumentando que esta no ha
vulnerado ningun derecho colectivo, y que en todo caso, que dentro de sus funciones

no esta en la de participar en la ejecucion de obras de infraestructura.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cali, mediante sentencia No.
125 de 17 de noviembre de 2021, accedid a la proteccion de los derechos colectivos

invocados. Como fundamento de la decision el A-quo expuso lo siguiente:

“(...)

Hoy el manejo de la politica medio ambiental que en el ambito de sus competencias
hacen ACUAVALLE S.A E.S.P., la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA “CVC’” y el MUNICIPIO DE JAMUNDI; este adicionalmente en lo
gue hace a la planificacion economica, social y fisica, han entrado en conflicto,
causando una tension entre principios y derechos que afecta los intereses de otros

actores.

! Sentencia Popular 2016-326 (VERSION final).pdf. Expediente Digital.



Es estos casos de tension entre principios y derechos, la Corte (C-449 de 2015,

fundamento juridico 6.5) dijo que

“... [se] debe propender por la interpretacion que resulte mas acorde con la garantia
y disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o
restrinja. Ante el deterioro ambiental a que se enfrenta el planeta, del cual el ser
humano hace parte, es preciso seguir implementando objetivos que busquen
preservar la naturaleza, bajo regulaciones y politicas publicas que se muestren
serias y mas estrictas para con su garantia y proteccion, incentivando un
compromiso real y la participacién de todos con la finalidad de avanzar hacia un
mundo respetuoso con los demas. Se impone una mayor consciencia, efectividad y

drasticidad en la politica defensora del medio ambiente.”.

En razén a que CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A. manifestd, agenciando el pensar y
la intensiébn de las Constructoras que a ese momento habian comparecido, que
querian proponer formulas para contribuir a la solucién, se cred una Mesa de Trabajo y
Concertacion que lider6 y moderé, muy acertadamente, la sefiora PROCURADORA
JUDICIAL 21 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DEL VALLE DEL CAUCA.

Su trabajo, con la presencia y los aportes de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CVC”, del MUNICIPIO DE JAMUNDI,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, de “ACUAVALLE S.A. E.S.P.”, del
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO; de la CONSTRUCTORA I.C.
PREFABRICADOS, de JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA S.A.,, de la
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., de la CAMARA COLOMBIANA DE LA
CONSTRUCCION REGIONAL VALLE — CAMACOL - VALLE, CONSTRUCTORA EL
CASTILLO S.A., abierta a todas las constructoras que tuvieron interés (de hecho
llegaron algunas); asi como de la PROCURADURIA JUDICIAL | y 57 PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, arrojé planteamientos interesantes: las Constructoras
propusieron la creacion de un encargo fiduciario conformado por fondos publicos y

privados que financiaria las obras de infraestructura que se requieren.

Esta extraordinaria idea tropez6 con dificultades que malograron el intento. Por
ejemplo, el patrimonio auténomo supone la transferencia de bienes del fideicomitente
al fiduciario para que los administre de cara a la finalidad. La regla general es que en
la fiducia mercantil privada hay transferencia de propiedad mientras que en la Fiducia
mercantil publica la transferencia esta excluida y a lo sumo, puede existir transferencia
a titulo de mera tenencia. Incluso el proceso de seleccidén puede tomar tiempo, a pesar
de lo que indica la provechosa lectura de la C-086 de 1995. Las reglas mismas se han
ido decantando jurisprudencialmente (entre otros laudos arbitrales pueden leerse:
“INURBE” vs Fidutequendama, “INURBE” vs Fiducolombia o “INURBE” vs Fidugan).



Pero ademas de que la entidades estatales carecen de los recursos econdmicos, este
aspecto presupuestal puede resultar incomprensible para algunas personas: las reglas
del Decreto 111 de 1996, compilatorio de las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995, conforman el estatuto organico del presupuesto a que se refiere el art. 352
constitucional, y conforme lo sefala el art. 64 de la ley 179, regula lo atinente a “la
programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucién del
presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicién del gasto publico
social”. Son reglas estrictas.

(...)

4-. Finalmente, quedo probado en este proceso lo siguiente:

4.1) Ni el MUNICIPIO DE JAMUNDI ni ACUAVALLE S.A. ESP han formulado,
presentado ni implementado el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
“PSMV” (obligacién que se encuentra mas que vencida de acuerdo con lo ordenado en
el art. 4, paragrafo 2 de la Resolucion No.1433 de 2004), ni tampoco cuentan con la
infraestructura adecuada para garantizar el servicio de acueducto y alcantarillado
dentro de dicho territorio, obligaciones cuya omision tendria como consecuencia “a
corto plazo el colapso del sistema” derivandose serios problemas ambientales y de

salud publica dentro de dicho territorio.

En su momento fue este uno de los elementos que se tomaron en consideracion,
atendiendo al principio de precauciéon para suspender la emision de licencias de
construccion con la medida cautelar, pues como en dicho oficio se manifesto, el dafo
podria llegar a ser irreparable con la desaparicion total de humedales. Nada ha

cambiado al respecto.

4.2) La inexistencia de una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
“PTAR”, puesto que con el Contrato No. 654 de 2020 que tiene como objeto “realizar la
construccion y puesta en marcha de la FASE | de la planta de tratamiento de aguas
residuales de la cabecera y de los colectores circunvalar y la morada del municipio de
Jamundi, en desarrollo del proyecto 2001 - "caracterizacién del recurso hidrico y
formulacion de alternativas para el mejoramiento del estado de la calidad del agua”, se
estima, se terminara de construir el 28 diciembre de 2023, en el mejor de los casos,
segun informe de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA “CVC” del 5 de marzo de 2021.

En su momento fue este uno de los elementos que se tomaron en consideracion,
atendiendo al principio de precaucion para suspender la emision de licencias de
construccion con la medida cautelar, pues como en dicho oficio se manifesto, el dafio
podria llegar a ser irreparable con la desaparicion total de humedales. Nada ha

cambiado al respecto.



4.3) La situacién de deterioro medio ambiental a que se refiere el Oficio 2020SMA0288
del 15/10/2020 del Secretario de Medio Ambiente del MUNICIPIO DE JAMUNDI
analizando lo acontecido con las fuentes hidricas y los humedales, dirigido a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “C.V.C.”.

En su momento fue este uno de los elementos que se tomaron en consideracion,
atendiendo al principio de precaucién para suspender la emision de licencias de
construccion con la medida cautelar, pues como en dicho oficio se manifest6, el dafio
podria llegar a ser irreparable con la desaparicion total de humedales. Nada ha
cambiado al respecto.

5) Probada como se encuentra la trasgresion a los derechos colectivos (derechos
humanos fundamentales subjetivos publicos) al goce de un ambiente sano, la
seguridad y salubridad publica, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna; y a la realizacion de las construcciones, edificaciones vy
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, se estructuran
las condiciones para la prosperidad de la accién popular sefialadas en el art. 9 de la
ley 472 de 1998, pues existen acciones y omisiones de las autoridades publicas que
ponen en peligro, amenazan y vulneren derechos colectivos (‘derechos humanos
fundamentales subjetivos publicos), razén por la cual se accedera a las pretensiones
de la demanda. En consecuencia, atendiendo al principio de certeza cientifica, leido

desde el principio de precaucion, pues como dijo la Corte (T-080 de 2015).

“...en tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas veces se
cierne sobre las cuestiones ambientales, por la inconmensurabilidad de algunos
factores contaminantes, por la falta de sistemas adecuados de medicién o por el
desvanecimiento del dafio en el tiempo. No obstante, partiendo de que ciertas
afectaciones resultan irreversibles, este principio sefiala un derrotero de accién que
“no solo atiende en su ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que
principalmente exige una postura activa de anticipacién, con un objetivo de previsién
de la futura situacion medioambiental a efectos de optimizar el entorno de vida

natural...”.

Ademés de lo ya dispuesto en apartes anteriores de esta sentencia se adoptaran en

esta sentencia otras medidas en direccién de dicho principio.

(.).

5. LA APELACION



Las demandadas Municipio de Jamundi y la Corporacion Autbnoma Regional del Valle
del Cauca, inconformes con la sentencia de primera instancia presentaron recursos de

apelacion? en los siguientes términos:

Municipio de Jamundi (Valle del Cauca).

El apoderado del Municipio de Jamundi (Valle del Cauca), en su escrito de apelacion,

sefialo:

“(...)

Es de manifestar, que en el curso de la presente accion constitucional siempre ha quedado en
evidencia la disposicion de mi prohijada con la finalidad de encontrar una salida real y
responsable, sin incurrir en un dafio antijuridico o en cualesquiera (sic) otra situacion, que
pueda poner en riesgo el patrimonio publico.

He aqui la importancia de los dos primeros acapites dentro de los antecedentes de la Sentencia
recurrida debido a que fue hasta después de entregadas la licencias, desarrollados y
entregados los proyectos de vivienda, cuando nos dimos cuenta de la verdadera magnitud del

problema, “carencia de un servicio publico de acueducto y alcantarillado digno”.

Es por lo anterior sefiores magistrados, que nos permitimos manifestar, que el municipio al
expedir las licencias en cuestidn, adelantaba dicho proceso acorde a derecho y bajo la
presuncion de buena fe y legalidad de todos los actos administrativos y documentos privados
aportados por los solicitantes. Otra cosa muy diferente es que los solicitantes aportaran para
sus correspondientes tramites de licenciamiento (en las diferentes modalidades), un
certificacion de viabilidad de la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, estando
técnicamente sin la capacidad de cumplir con esta prestacién de dichos servicios publicos
esenciales de manera continua, efectiva, eficiente, en condiciones de calidad, y por las acciones
presuntamente irresponsables de la empresa ACUAVALLE A.S. E.S.P., que el municipio de
Jamundi sea sometido a contingencias juridicas futuras, por las negligencia y engafio al que fue
sometido, al igual que los propietarios de dichos tramites en algunos de estos. Igualmente, es
oportuno indicar que en todo caso la CVC en calidad de autoridad ambiental es responsable por
el control y cuidado del componente ambiental del territorio en este municipio.

(...)

Frente a este punto, el municipio de Jamundi, considera que no solo se deben revisar las
concesiones de agua captadas de los Rios Jamundi y Jordan, sino todas las concesiones de
agua otorgadas a las fuentes superficiales y subterraneas que abastecen el municipio de
Jamundi, en perimetro urbano y rural, dado que, como es de conocimiento del Juez, existen
actualmente empresas de servicios publicos que usan el agua subterranea para abastecer sus
sistemas de tratamiento de agua para el consumo humano y estas se encuentran la zona

urbana y de expansién urbana del municipio, esto se debe contrastar con la necesidad de

2 Apelacion Sentencia.pdf, y Rad. 76001-33-33-002-2016-00326-00 - Recurso Apelacién CVC-
Anexos.pdf.



conocer los limites que se deben fijar para que nuevos proyectos urbanisticos y los actuales no
sufran de desabastecimiento de agua subterranea, dado que el agua subterranea puede
agotarse al igual que el agua superficial, y no se cuenta con estudios sobre aguas subterraneas
por parte de la CVC, que permitan conocer los limites méximos de otorgamiento en las fuentes
subterrédneas.

Y no siendo menos importante, el prestador de servicios ACUAVALLE est4 avanzando en el
proceso de adquirir nuevas concesiones de agua sobre rio claro ubicado en el municipio de
Jamundi, por ende, es oportuno conocer los limites que vienen enfrentando todas nuestras
fuentes hidricas, dado que las concesiones de agua no solo permiten el captar para el consumo
humano sino el riego de cultivos, entre otros usos, un factor que debe contrastarse para tener
un panorama mas amplio en el desarrollo y licenciamientos urbanisticos y de construccion en el

municipio de Jamundi.

Frente al resuelve tercero, literal “b.3”. “Se excluyen de esta suspension las nuevas licencias
urbanisticas de parcelacién, siempre y cuando el proyecto tenga garantizada en los términos
indicados en esta sentencia garantizados los servicios respectivos con "ACUAVALLE S.A.

E.S.P. o cualquier otra ESP que cumpla las condiciones de prestacion eficiente del servicio.

Ademas, tales ESPs deberan comprobar al otorgar el certificado de disponibilidad, 76001-33-
33-002-2016-00326-00 27 que cumplen al menos los aspectos basicos de las “Guias para la

calidad del agua de consumo humano”, Ginebra, 2011. Organizaciéon Mundial de la Salud 2018.

Lo dicho a propoésito del RSE debe ser tomado en cuenta por la Constructora. Aquellas
constructoras que construirdn obras de infraestructura, al igual que las que desarrollen las ESPs
de la zona rural y urbana, asentadas en el MUNICIPIO DE JAMUNDI, deberan observar la
Resolucion 1096 de noviembre 17 de 2000, expedida por el Ministerio de Desarrollo Econémico,

y/o la que la modificéd o reemplazé.

Se dijo en su momento y se reitera: la ley 1955 de 2019 incluyé en su art. 279 varias
disposiciones que orientan la dotacién de soluciones adecuadas de agua para consumo
humano y doméstico y el saneamiento bésico en zonas rurales, mismas que deben ser
aplicadas, en los términos y condiciones de dicho articulo y el decreto 1688 de 2020. O las
normas que hagan sus veces si son modificadas. Asi, quien pretenda obtener unas nuevas
licencias urbanisticas para parcelar, subdividir o edificar un predio, construir y sus modalidades
en area rural, debera probar que cuenta con la infraestructura que asegure el respeto al
principio in dubio pro natura (PTAR, entre otras) y la prestacion de autoservicio de servicios
publicos domiciliarios (PTAP, entre otras) a que se refiere la ley 142 de 1994, por ser servicios

publicos esenciales (art. 4).”

Es de manifestar que en este puto se solicita, que el operador manifieste cuales son los
aspectos basicos de las guias para la calidad del agua de consumo humano, ginebra 2011.
OMS 2018. Dado que en la actualidad y ajustandonos a la normatividad colombiana en calidad

del agua para el consumo humano, se cuentan con las siguientes normas:



- Ley 9 de 1979

- Decreto 1575 de 2007

- Resolucién 2115 de 2007

- Resolucién de 00811 de 2008
- Resolucién 0082 de 2009

- Resolucién 4716 de 2010

- Resolucién 0622 de 2020

- Resolucién 0330 de 2017

- Resolucién 0844 de 2018

- Resolucién 002 de 2021

Por tanto, es oportuno conocer, si el cumplimiento de esta normatividad mencionada
anteriormente, se puede incluir como criterios técnicos dentro de las condiciones de la
prestacion eficiente del servicio exigido por el fallo, a todas las Empresas de servicios publicos

de acueducto y alcantarillado que presten sus servicios en el municipio de Jamundi.

Con lo anterior se podran adelantar mesas de trabajo con todas las EPS’s, con el objetivo de
crear un formato Unico de criterios técnicos para el cumplimiento de la prestacion eficiente del
servicio exigido por el fallo, lo que va a permitir unificar los criterios técnicos de los certificados
de factibilidad y disponibilidad de servicios publicos generados por todas las empresas de

servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el municipio de Jamundi.

Frente al resuelve tercero, literal “E”. “Dentro de los proximos tres (3) meses, ACUAVALLE S.A
E.S.P. y el MUNICIPIO DE JAMUNDI actualizaran la informacion de la red de acueducto y
alcantarillado de la zona urbana y rural, asi como del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PSMV y el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, en los términos sefialados

en la parte motiva.”

Se solicita al sefior Juez, la ampliacién de este término, debido que para la actualizacion del
PSMV y para la realizacién del PMSP, por cuanto el término de tres (3) meses no es suficiente

para la ejecucién de estas obligaciones.

Frente al resuelve tercero, literal “L”. “Con fundamento en dicho documento, glosado en la
exposicion de motivos, el MUNICIPIO DE JAMUNDI presentara un Proyecto de Acuerdo al
Concejo Municipal, a fin de que efectie las modificaciones, y/o ajustes a los respectivos

acuerdos del uso de suelo y/o POT, en los términos sefialados en la parte motiva.

Para la presentacién del proyecto de acuerdo que se considere pertinente el Juez, determiné un
plazo no mayor a 8 meses después de la sentencia y de acuerdo con el proceso de revision de
POT, probablemente el mes de julio de 2022, no se haya consolidado adn la revisiéon del PBOT

2002, por tanto, debe solicitarse un tiempo mayor, que debe ser consultado con el equipo POT.

(.Y



Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca

Se refiere a las obligaciones impuestas en el fallo de primera instancia, sefialando
expresamente que considera que tales obligaciones se sujetan a la exigencia que ha
realizado la CVC, en el sentido que el desarrollo del municipio, se sujete al PLAN DE
SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS - PSMV, que a la fecha a pesar de
los requerimientos e inicio de proceso sancionatorio ambiental en contra de
ACUAVALLE, dicha Entidad con el municipio de Jamundi no han cumplido con esa

obligacion ante la CVC.

Seguidamente se pronuncia en torno a las obligaciones que le fueron impuestas

directamente a la CVC, indicando lo siguiente:

“...Numeral d). REVISION CONCESION DE AGUAS.

Con respecto a esta obligacion nos encontramos ante un hecho superado, dado que la
CVC, a través de la Direccion Territorial Direccion Ambiental Regional Suroccidente, ha
adelantado lo concerniente al inventario de las concesiones, tal como consta en
CERTIFICACION (adjunta).”

Afiade, que la CVC, acorde con nuestra competencia, le corresponde en el area de su
Jurisdiccion, otorgar los permisos y/o autorizaciones ambientales y, ademas, de exigir
al Ente Territorial y a la Empresa prestadora de Servicios Publicos, el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, como asi lo ha hecho y prueba de ello es el
Proceso Sancionatorio que actualmente cursa en contra de la Empresa ACUAVALLE,

como prestadora del Servicio Publico de Alcantarillado.

Que es por ello que la CVC, viene cumpliendo con su funcion.

Con base en lo antes mencionado, solicita que se le excluya como responsable de la
vulneracion de los derechos colectivos y del ambiente, por cuanto reitera viene
cumpliendo con su funcion de requerir al Usuario e imponer las medidas preventivas

respectivas para que cumplan con la normatividad ambiental.

Se pronuncia respecto al literal g) que es del siguiente tenor:

g) “La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CVC” verificara
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, si ain no lo ha hecho,
si los planes de saneamiento y mantenimiento de vertimientos del Municipio se estan

observando ...”.



Respecto a este punto, solicita que se excluya a la CVC de la obligacion de cumplir con
esta obligacion, por tratarse de un hecho superado, dado que esa es una de las

funciones de la CVC que viene cumpliendo eficientemente.

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 372 paragrafo de la Ley 472 de 1998, en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 153* del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal Administrativo es
competente para conocer en segunda instancia de los recursos de apelacion en contra
de las sentencias proferidas por los Jueces Administrativos en las acciones populares,

como es el presente caso.

2. Problemajuridico.

Con base en los recursos de apelacion interpuestos por las entidades demandadas
Municipio de Jamundi y la Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle del Cauca, el
problema juridico se contrae a determinar, por un lado, si hay lugar a la ampliacién del
término para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por el juez constitucional de
primera instancia; y, de otra parte, establecer si hay lugar a la exclusién de la

Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca, como parte pasiva.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

De acuerdo con el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Politica, las

acciones populares, reglamentadas por la Ley 472 de 1998, estan encaminadas a

3 ARTICULO 37. RECURSO DE APELACION. El recurso de apelacién procederd contra la sentencia
gue se dicte en primera instancia, en la forma y oportunidad sehalada en el Cddigo de
Procedimiento Civil, y deberd ser resuelto dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a
partir de la radicacién del expediente en la Secretaria del Tribunal competente.

La prdctica de pruebas durante la segunda instancia se sujetard, también, a la forma prevista en
el Cédigo de Procedimiento Civil; en el auto que admite el recurso se fijard un plazo para la
prdctica de las pruebas que, en ningun caso, excederd de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién de dicho auto; el plazo para resolver el recurso se entenderd ampliado en el término
sefalado para la prdctica de pruebas.

4 ARTICULO 153. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN SEGUNDA INSTANCIA. Los
tribunales administrativos conocerdn en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se
conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.



proteger los derechos e intereses colectivos, en aquellos eventos en que se vean
amenazados o vulnerados por la accién u omision de las autoridades publicas o los

particulares.

La accion popular tiene un papel preventivo y/o remedial de derechos colectivos,
cuando quiera que estos se vean amenazados o estén siendo vulnerados, pero en uno
y otro evento, tanto la amenaza como la vulneracién deben ser reales no hipotéticas,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera que se perciba la potencialidad
de la violacion del derecho colectivo o se verifique la vulneracion, aspectos que deben
ser demostrados por el actor popular tal y como lo dispone el articulo 30 de la Ley 472
de 1998.

Por ello, el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 472 de 1998, establece que éstas:
“.. se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su

estado anterior cuando fuere posible”.

Sobre la finalidad de las acciones populares, la Corte Constitucional y el Consejo de

Estado han indicado:

“Las acciones populares tienen entonces un caracter preventivo, adquiriendo vital
importancia el concepto de riesgo y su prosperidad depende de la valoracion de la
amenaza que se ocasiona a un grupo de personas indeterminadas o a la sociedad en su
conjunto como consecuencia de la accién u omisién tanto de los particulares como de las
autoridades. Mediante esta accion no se discuten derechos de caracter econdmico o
pecuniario individuales, pues protege derechos cuya titularidad es el conjunto de la

sociedad.®”

“Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos
consagrados por la Constitucion y la Ley, o para restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible. Se trata, segun lo dispuesto por el articulo 9 ibidem, de acciones
gue proceden contra toda accion u omisién de las autoridades publicas o particulares que

hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.®”

En este escenario, la garantia de los derechos colectivos estan en cabeza de la

Administracion o de particulares en casos especificos, por tanto, la omisiobn en el

cumplimiento de la normatividad creada para garantizar condiciones de seguridad y calidad

de vida a los ciudadanos, no se puede excusar en el cumplimiento de un término legal, ni en

5 Corte Constitucional. Auto 234 de 2008 Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
6 Consejo de Estado. C.P.: Guillermo Vargas Ayala. Veintitrés (23) de mayo de dos mil trece (2013).
Radicacion namero: 15001-23-31-000-2010-01166-01(AP)



trAmites de caracter administrativo que pueden tornarse dispendiosos y dilatorios, mientras
los derechos colectivos penden de un hilo, pues se pueden encontrar violados 0 gravemente

amenazados.

Ahora bien, segun lo ha sefalado el Consejo de Estado en forma reiterada’, los
supuestos sustanciales para la procedencia de las acciones populares son: (i) la
existencia de una accién u omisién por parte de autoridades publicas o de los
particulares, en relacion con el cumplimiento de sus deberes legales?, (ii) la existencia
de un dafio contingente, peligro, amenaza, o vulneracién de derechos o intereses
colectivos; y (iii) la relacion de causalidad entre la accion u omision, y la afectacion de

los derechos e intereses mencionados®.

3.1. Del goce de un ambiente sano

La Seccion Primera del Consejo de Estado hizo alusion al contenido de este derecho,
en el sentido de resaltar el caracter ecoldgico de la Constitucion de 1991; asi como la
obligacion del Estado y de los particulares de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, y de prevenir y controlar los factores de deterioro de este. Al respecto, la
sentencia de 8 de junio de 2017 (rad. 88001-23-33-000-2014-00040-01(AP), sefialo lo

siguiente:

“[...] Para la jurisprudencia constitucional, el d&mbito constitucionalmente protegido del
ambiente sano se refiere a “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento
y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion
de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural” 51. En este sentido, el
ambiente sano es un derecho colectivo, no solo por su pertenencia al capitulo 3 Titulo Il
de la Constitucién, que se refiere a los derechos colectivos y del ambiente, sino por
cuanto su contenido es tal que no puede ser asignado a ninguna persona en particular.
Por ello, “la proteccion de estos aspectos ambientales consagrados en la Constitucién, se
realiza en estricto sensu mediante el mecanismo de las acciones populares, en virtud del
articulo 88 de la Carta, que al haber sido estructuradas en la ley 472 de 1998, son la via
judicial acertada para proteger los derechos colectivos relacionados con el espacio

publico, la seguridad, la salubridad y el medio ambiente™°,!*,

7 Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P: Marco Antonio Velilla Moreno. Bogota, D.C., 5 de marzo de
2015. Radicacién numero: 15001-23-33-000-2013-00086-01(AP). Actor: Defensoria del Pueblo - Regional
Boyaca. Demandado: Fiscalia General de La Nacion - Direccion Seccional de Fiscalias De Tunja — CTI.

8 Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia del 9 de junio de 2011, C.P.: Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez. Radicacion numero: (AP) 25000-23-27-000-2005-00654-01. En aquella ocasion la Seccion
Primera establecidé que la amenaza y/o vulneracion de los derechos colectivos, se examina a la luz de la
conducta diligente o negligente de las autoridades publicas o de los particulares, en cuanto al cumplimiento
de sus deberes legales tendientes a protegerlos o a abstenerse de lesionarlos.

9 Sobre el particular ver Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia del 30 de junio de 2011. Consejero
Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2004-00640-01(AP).

10 T-863A/99 M.P Alejandro Martinez Caballero.



“[...] la proteccién del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un caracter
de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente conla prestacion eficiente de
los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una
prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos™?(Articulo 366 C.P.)" [...]"*® . “La defensa del medio
ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual estructura de nuestro
Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre,
indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente
se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado “Constitucién
ecoldgica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con

la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion
[...]2455,

3.2. De la seguridad y salubridad publica

El articulo 366 Constitucional, consagré el mejoramiento de la calidad de vida, como
una de las finalidades sociales del Estado, para lo cual fija como un objetivo prioritario
para las entidades del estado la solucién de las necesidades insatisfechas en materia
de salud. En ese orden, el derecho colectivo a la seguridad y salubridad publica ha sido
abordada por el Consejo de Estado, especialmente por la seccién primera. En

Sentencia de 15 de mayo de 2014, sefial4®:

“[...] La importancia del cuidado de las salud de las personas y de una adecuada gestion
de su entorno, son aspectos esenciales para la efectividad del derecho a la vida y de
otros postulados cardinales del Estado social de derecho como la dignidad humana o la
libertad, ello se evidencia en lo previsto por el articulo 366 de la Carta, que ademas de
sefialar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida como fines sociales
del Estado, define como objetivo fundamental de su actividad la solucién de necesidades
béasicas insatisfechas en materia de salud, educacién, saneamiento ambiental y agua

potable. Su caracter primordial se plasma también en el articulo 49 Constitucional, que

11 Aparte citado en la sentencia T-707/12, Referencia: expediente T-3.056.570. Magistrado Ponente: Luis
Ernesto Vargas Silva. Bogota, DC., once (11) de septiembre de dos mil doce (2012).

12 Sentencia T-254/93. Antonio Barrera Carbonell.

13 Corte Constitucional, Sentencia C-671 de 2001. Referencia: expediente LAT-191. Magistrado Ponente:
Dr. Jaime Araujo Renteria. Bogota, D.C., 28 de junio de 2001.

14 Consultar, entre otras, las Sentencias T411/92 y T-046/99.

15 Aparte citado en la Sentencia C-671 de 2001. 58 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera. Consejera ponente (E): Maria Claudia Rojas Lasso. Bogotd D.C.,
dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010). Radicacion nimero: 44001-23-31-000-2005-00328-
01(AC). Actor: Bartolo Poveda Gonzélez. Demandado: Municipio de Maicao y Otros

16 Consejo de Estado, Seccion 12. sentencia de octubre 5 de 2009, Rad. No. 19001-23-31-000-2005-
00067-01. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.



encomienda al Estado la responsabilidad de asegurar a todas las personas el acceso a
los servicios de promocidn, proteccidén y recuperacién de la salud, al tiempo que impone a
todos el deber de “procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad”. Reflejo de
esta Ultima previsién es lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 95 de la Ley
Fundamental, que erige en deber ciudadano, expresion del principio de solidaridad,
responder con acciones humanitarias “ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas”. Finalmente, debe también resaltarse el hecho que el articulo 78
de la Constitucién haga reconocimiento expreso de la responsabilidad que deben afrontar
los productores de bienes y servicios que, entre otras, atenten contra la salud y la
seguridad de los consumidores o usuarios; la cual, por virtud de lo previsto en la parte

final del articulo 88, podra ser objetiva.

La trascendencia social de los conceptos de seguridad y salubridad publica y del derecho
colectivo que fundamentan ha llevado a esta Sala de Decision a sostener que:

“(...) constituyen las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad. Su contenido general
implica, en el caso de la seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la
garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados al control
y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como
en el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de
contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la
tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria.”

Por ende, dada la amplitud de su radio de accién, como ha sido subrayado por esta
Corporacion, el derecho colectivo a la salubridad publica “se puede garantizar desde una
perspectiva de abstencion (negativa o de impedir una conducta) o de promocion (activa o
de realizacion de un comportamiento) en aras de asegurar las condiciones esenciales de
salud publica™".

En consecuencia, es claro para la Sala que su vulneracion también puede desprenderse
tanto de una actitud activa (actuaciones, reglamentos, contratos, etc.), como pasiva
(omisién administrativa) de parte de las autoridades responsables de su guarda y

realizacion efectiva [...J"8

3.3. Del acceso a una infraestructura de servicios, el acceso a los servicios

publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 de la Constitucion Politica y 5°,
numeral 5.1, de la Ley 142 el acceso a una infraestructura de servicios publicos es

inherente a la finalidad social del Estado, razén por la cual se debe garantizar el

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 32. Subseccion C, sentencia de 26
de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-24-000-2011-00227-01(AP). C.P: Enrique Gil Botero

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 12. C.P: Guillermo Vargas Ayala,
providencia de mayo 15 de 2014 Rad. No. 25000232400020100060901 (AP).



acceso a una infraestructura de servicios adecuada para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la comunidad, al respecto esta Seccion se ha pronunciado de

la siguiente manera?®:

“[...] De oftra parte, el articulo 365 de la Constitucion Politica dispone que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, quien los podra prestar, con
sujecién al régimen fijado por la ley, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares, pero en todo caso conservando su regulacién, control y
vigilancia. Ahora bien, el articulo 331 de la Carta Politica, consagra que: “Al municipio
como entidad fundamental de la division politicoadministrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la Constitucion y las leyes [...]".

3.4. De la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia

al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia del Consejo de Estado este derecho
implica “[...] la necesidad de proteger la adecuada utilizacién, transformacién y ocupacion del
suelo, de manera que las autoridades competentes no actien en forma arbitraria en
contravencion del respectivo plan de ordenamiento territorial o instrumento que haga sus veces,

a través de acciones que estén fuera de su marco normativo [...]" %°.

De igual forma, el Consejo de Estado, mediante sentencia de 7 de abril de 20112,
determiné que el nucleo esencial del derecho colectivo comprendia los siguientes
aspectos: i) respeto y acatamiento del principio de funcién social y ecoldgica de la
propiedad??; ii) proteccion del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de
construccion o edificacién con respeto por el espacio publico, el patrimonio publico, y la
calidad de vida de los demas habitantes; iii) respetar los derechos ajenos y no abusar
del derecho propio?3; y iv) Atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras

del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 4 de febrero
de 2010, Consejero ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Radicacion nimero:
76001233100020040021201(AP).

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 6 de marzo de
2008, Rad. No. AP-2005-00901. C.P.: Mauricio Fajardo Gémez.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de siete (7) de
abril de dos mil once (2011), Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno, Radicacion nimero:
63001-23-31-000-2004-00688-01(AP)

22 5 Inciso segundo articulo 58 C.P.

23 Art. 95 numeral 1 C.P.



de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo

sostenible?,

Asimismo, la jurisprudencia ha establecido que comprende el acatamiento a los planes
de ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa para que el desarrollo urbano se
haga de manera ordenada, coherente, de tal manera que prevalezca el interés general
sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las disposiciones politico -
administrativas - de organizacion fisica- contenidas en los mismos?. Asi, como el
cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas maximas de
construccion; cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad,;
cesiones obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccion; existencia de conexiones para los servicios publicos domiciliarios, entre

otros?s,

Asi las cosas, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo
4° de la Ley 472 de 1998, corresponde a la obligacién que le impone el legislador a las
autoridades publicas y particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos
juridicos que rigen la materia urbanistica es decir la forma como progresa y se
desarrolla una determinada poblacion, en términos de progreso fisico y material,
asentada en una determinada entidad territorial -bien sea en sus zonas urbanas o

rurales- con miras a satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion.

En ese orden de ideas, la vulneracién al derecho colectivo de la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de calidad de vida de
los habitantes implica que las autoridades publicas y/o los particulares desconozcan la

normativa en materia urbanistica y usos del suelo.

Asi las cosas, los derechos colectivos como los aqui descritos son susceptibles de
proteccion constitucional a través de la accion de popular, imponiendo al juez el deber
de ordenar que se tomen las medidas necesarias para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio, cuando de la accién u

omisién de la autoridad publica o del particular.

4.CASO CONCRETO

24 Art. 3° ley 388 de 1997.

25 Art. 5° ley 388 de 1997.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de veintiuno
(21) de febrero de dos mil siete (2007), Consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Rad.
nimero: 63001-23-31-000-2004-00243-01(AP).



El presente medio de control tiene por objeto la proteccidn de los derechos e intereses
colectivos relacionados con el goce de un ambiente sano, la seguridad y salubridad
publica, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; y a la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, con ocasion de la carencia de un
sistema de acueducto y alcantarillado suficiente que los atienda de manera eficiente y

oportuna.

Se pretende a través de la presente accion, la proteccion de varios derechos colectivos
gue afectan a la comunidad de Jamundi, en relacion con el desarrollo ambiental y
social. Con la demanda enlist6 como vulnerados, del art. 4 de la ley 472, los siguientes
literales: el a) el goce de un ambiente sano, g) la seguridad y salubridad publica, h) el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y j) el

acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

Considera la parte actora que existe una vulnerados por la carencia de un sistema de

acueducto y alcantarillado suficiente que los atienda de manera eficiente y oportuna.

El juez constitucional de primera instancia ampar6 los derechos colectivos (derechos
humanos fundamentales subjetivos publicos) al goce de un ambiente sano, la
seguridad y salubridad publica, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna; y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y

dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

En consecuencia, ordeno:

“...)

TERCERO. — Mientras se superan las deficiencias entorno al principio in dubio pro natura y se
realizan las obras infraestructura de agua potable y alcantarillado por parte del MUNICIPIO DE
JAMUNDI, ACUAVALLE S.A. E.S.P. y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA “C.V.C.”, cada una en el ambito de sus competencias:

a) Se mantiene la suspension del otorgamiento de nuevas licencias de urbanismo en el
MUNICIPIO DE JAMUNDI que tengan como fuente de suministro a ACUAVALLE S.A. E.S.P.

b) Se mantiene la suspension de la expedicion de nuevas licencias urbanisticas para
subdividir y construir, en todas sus modalidades en el area urbana del MUNICIPIO DE
JAMUNDI que tengan como fuente de suministro a ACUAVALLE S.A. E.S.P.



b.1)  Se excluyen de esta suspension las licencias de construccion derivadas de los
proyectos aprobados con licencias urbanisticas que a su vez se deriven de él, siempre
y cuando tenga garantizados los servicios respectivos con "ACUAVALLE S.A. E.S.P.o
cualquier otra ESP que cumpla las condiciones de prestacion eficiente del servicio.

Lo dicho a propdsito del RSE debe ser tomado en cuenta por la Constructora.

b.2) Se excluyen de esta suspension las licencias de construccién de inmuebles
existentes que tienen por objeto reforzarlo y modificarlo, ampliarlo o adecuarlo a otro
uso, e igualmente para el cerramiento de cualquier inmueble, todo lo cual queda a
criterio de la autoridad que expide la licencia.

b.3) Se excluyen de esta suspension las nuevas licencias urbanisticas de parcelacion,
siempre y cuando el proyecto tenga garantizada en los términos indicados en esta sentencia
garantizados los servicios respectivos con "ACUAVALLE S.A. E.S.P. o cualquier otra ESP que
cumpla las condiciones de prestacion eficiente del servicio. Ademas, tales ESPs deberan
comprobar al otorgar el certificado de disponibilidad, que ciumplen al menos los aspectos
basicos de las “Guias para la calidad del agua de consumo humano”, Ginebra, 2011.
Organizacion Mundial de la Salud 2018.

Lo dicho a propdsito del RSE debe ser tomado en cuenta por la Constructora. Aquellas
constructoras que construiran obras de infraestructura, al igual que las que desarrollen las
ESPs de la zona rural y urbana, acentadas en el MUNICIPIO DE JAMUNDI, deberan observar
la Resolucion 1096 de noviembre 17 de 2000, expedida por el Ministerio de Desarrollo
Econdémico, y/o la que la modificé o reemplazé.

Se dijo en su momento y se reitera: la ley 1955 de 2019 incluyé en su art. 279 varias
disposiciones que orientan la dotacién de soluciones adecuadas de agua para consumo
humano y domeéstico y el saneamiento basico en zonas rurales, mismas que deben ser
aplicadas, en los términos y condiciones de dicho articulo y el decreto 1688 de 2020. O las
normas que hagan sus veces si son modificadas. Asi, quien pretenda obtener unas nuevas
licencias urbanisticas para parcelar, subdividir o edificar un predio, construir y sus modalidades
en area rural, deberd probar que cuenta con la infraestructura que asegure el respeto al
principio in dubio pro natura (PTAR, entre otras) y la prestacion de autoservicio de servicios
publicos domiciliarios (PTAP, entre otras) a que se refiere la ley 142 de 1994, por ser servicios
publicos esenciales (art. 4).

b.4) Se excluyen de esta suspension las nuevas licencias urbanisticas para
subdividir, y construir en todas sus modalidades en el area urbana del MUNICIPIO DE
JAMUNDI, los proyectos que tenga garantizados los servicios respectivos con
"ACUAVALLE S.A. E.S.P. o cualquier otra ESP que cumpla las condiciones indicadas
en el punto anterior. Lo dicho a propdsito del RSE debe ser tomado en cuenta por la
Constructora.

b.5) Se excluyen de esta suspension las nuevas licencias urbanisticas y las que
consecuencialmente de ella se deriven, relativas a la construccién de asentamiento de
industria o parque industrial, y comercial, relativa a centros comerciales y similares (a
criterio de la autoridad que expide las licencias) que no impacten mas alla de lo
razonable la infraestructura de servicios publicos y el principio pro natura.

b.6) Se excluyen de esta suspension las nuevas licencias urbanisticas y las que
consecuencialmente de ella se deriven de las obras en desarrollo de interés general
como las referidas a salud, educacion, etc.



c) La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CvC”
revisara dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, si alin no lo
ha hecho, todas las concesiones de agua que ha conferido sobre los rios Jamundi y Jordan y
de las que se surte el MUNICIPIO DE JAMUNDI, en los términos sefialados en la parte motiva.

d) La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CcvcC”
verificara dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, si aun no lo
ha hecho, si los planes de saneamiento y mantenimiento de vertimientos del Municipio se estan
observando, y adelantara las acciones de salvaguarda de humedales, zanjones y canales, en
los términos sefialados en la parte motiva. EI MUNICIPIO DE JAMUNDI le entregara la
informacion que posea sobre los humedales y zanjones naturales, asi como su afectacion y
posible origen, e informarda de manera permanente las trasgresiones de que tenga
conocimiento.

e) Dentro de los préximos tres (3) meses, ACUAVALLE S.A E.S.P. y el MUNICIPIO DE
JAMUNDI actualizaréan la informacion de la red de acueducto y alcantarillado de la zona urbana
y rural, asi como del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV y el Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado, en los términos sefialados en la parte motiva.

f) Dentro de los proximos tres (3) meses, ACUAVALLE S.A E.S.P. deberd actualizar, si
es necesario, las modificaciones y disefios de los colectores y demés aspectos de las redes del
MUNICIPIO DE JAMUNDI, y entregar a este los resultados, asi como a los desarrolladores,
para los efectos y en los términos sefialados en la parte motiva.

g) Dentro de los proximos tres (3) meses, ACUAVALLE S.A E.S.P. entregara al
MUNICIPIO DE JAMUNDI un listado actualizado de suscriptores registrados en el SUI,
discriminando en particular los estratos 1, 2 y 3 para efectos de la determinacién real de los
subsidios a que se refiere el art. 99 de la ley 142 de 1994 y sus normas reglamentarias.

h) Dentro de los proximos tres (3) meses, ACUAVALLE S.A E.S.P. entregara al
MUNICIPIO DE JAMUNDI un listado actualizado de los proyectos de vivienda que certifico,
discriminando aquellos con certificado de factibilidad y los que tienen certificado de
disponibilidad.

i) Dentro del mes siguientes, el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA pondra al
servicio del MUNICIPIO DE JAMUNDI toda la infraestructura logistica que tiene y se requiera
para realizar las actualizaciones, y/o modificaciones y/o ajustes a los respectivos acuerdos del
uso de suelo y/o POT, en los términos sefialados en la parte motiva.

i) La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CVC’, en el
ambito de las competencias, prestara la colaboracion que se requiera para que el MUNICIPIO
DE JAMUNDI y el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en los términos sefialados en
la parte motiva.

k) Dentro del mes siguiente a la terminacion de la recoleccién de la informacion, el
Personero Municipal liderara las mesas de trabajo en las que el MUNICIPIO DE JAMUNDI
socializara, durante un (1) mes, con la comunidad, el documento de produccién colectiva y
publicitar4 su resultado final a través de la web municipal y/o otro medio masivo, en los
términos sefialados en la parte motiva.

) Con fundamento en dicho documento, glosado en la exposicibn de motivos, el
MUNICIPIO DE JAMUNDI presentara un Proyecto de Acuerdo al Concejo Municipal, a fin de
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que efectle las modificaciones, y/o ajustes a los respectivos acuerdos del uso de suelo y/o
POT, en los términos sefialados en la parte motiva.

m) El MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO prestara todo el apoyo
necesario tanto en la construccidon colectiva del documento, como en el asesoramiento al
Concejo municipal, en los términos sefialados en la parte motiva.

n) Los documentos de trabajo y las actas contentivas de diagndsticos y compromisos de
las reuniones de la Mesa de Trabajo creada por este despacho, serdn insumo para fijar el
alcance y el contenido de las obligaciones aqui indicadas. EI MUNICIPIO DE JAMUNDI
entregara copia de estas a todos los actores que hacen parte de este proceso, en los términos
sefialados en la parte motiva.

0) El MUNICIPIO DE JAMUNDI presentara una vez al mes un informe claro, preciso y
sucinto de los compromisos de las distintas entidades fijjados en esta sentencia y de sus
avances, publicitdndolo a través de la web de la administracién y/o cualquier otro medio masivo
de comunicacion, en los términos sefalados en la parte motiva.

CUARTO. Para efectos de la verificacién del cumplimiento del fallo, se conformara un Comité
integrado por el agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho, la actora popular
PROCURADURIA JUDICIAL 21 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DEL VALLE DEL
CAUCA, un representante del MUNICIPIO DE JAMUNDI, un representante de ACUAVALLE
S.A. E.S.P, un representante de la CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION-
CAMACOL, un representante de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA, un representante del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, un
representante del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRIOTORIO y los representantes
de las constructoras que tengan interés, de conformidad con lo establecido en el art. 34 de la
ley 472 de 1998, comité que al vencimiento del plazo de dos (2) afios debera rendir un informe
completo y pormenorizado de las acciones adelantadas para dar cumplimiento al presente fallo.

QUINTO. EL MUNICIPIO DE JAMUNDI elaborard un cronograma de cumplimiento de las
obligaciones aqui impuestas, y cada dos (2) meses o antes si la situacion lo requiere, informara
sobre los avances en el cumplimiento de dichas obligaciones, asi como de los obstaculos y
dificultades en su desarrollo a este despacho y a la PROCURADURIA 21 JUDICIAL I
AMBIENTAL Y AGRARIA DEL VALLE DEL

CAUCA, para proceder a remover los obstéculos.

(..)

La inconformidad del apelante Municipio de Jamundi, la hace consistir en que: i) El
municipio al expedir las licencias en cuestion, adelantaba dicho proceso acorde a
derecho y bajo la presuncion de buena fe y legalidad de todos los actos administrativos
y documentos privados aportados por los solicitantes. Otra cosa muy diferente es que
los solicitantes aportaran para sus correspondientes tramites de licenciamiento (en las
diferentes modalidades), un certificacién de viabilidad de la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado, estando técnicamente sin la capacidad de cumplir con esta
prestacion de dichos servicios publicos esenciales de manera continua, efectiva,
eficiente, en condiciones de calidad, y por las acciones presuntamente irresponsables
de la empresa ACUAVALLE A.S. E.S.P. ii) El prestador de servicios ACUAVALLE esta
avanzando en el proceso de adquirir nuevas concesiones de agua sobre rio claro
ubicado en el municipio de Jamundi, por ende, es oportuno conocer los limites que

vienen enfrentando todas nuestras fuentes hidricas, dado que las concesiones de agua
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no solo permiten el captar para el consumo humano sino el riego de cultivos, entre
otros usos, un factor que debe contrastarse para tener un panorama mas amplio en el
desarrollo y licenciamientos urbanisticos y de construccién en el municipio de Jamundi.
iii) ESPs deberan comprobar al otorgar el certificado de disponibilidad, 76001-33- 33-
002-2016-00326-00 27 que cumplen al menos los aspectos basicos de las “Guias para
la calidad del agua de consumo humano”, Ginebra, 2011. Organizacién Mundial de la
Salud 2018. iv) Se interroga si a partir del cumplimiento de la normatividad aplicable,
se puede incluir como criterios técnicos dentro de las condiciones de la prestacion
eficiente del servicio exigido por el fallo, a todas las Empresas de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado que presten sus servicios en el municipio de Jamundi, y el
adelantamiento mesas de trabajo con todas las EPS’s, con el objetivo de crear un
formato Unico de criterios técnicos para el cumplimiento de la prestacion eficiente del
servicio exigido por el fallo, lo que va a permitir unificar los criterios técnicos de los
certificados de factibilidad y disponibilidad de servicios publicos generados por todas
las empresas de servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el municipio de
Jamundi. V) Solicita la ampliacion de este término, debido que para la actualizacion del
PSMV vy para la realizacion del PMSP, por cuanto el término de tres (3) meses no es
suficiente para la ejecucion de estas obligaciones. vi) Para la presentacion del proyecto
de acuerdo el Juez, determiné un plazo no mayor a 8 meses después de la sentencia y
de acuerdo con el proceso de revisidon de POT, probablemente el mes de julio de 2022,
no se haya consolidado aun la revisiéon del PBOT 2002, por tanto, solicita un tiempo
mayor, que debe ser consultado con el equipo POT.

(.).

Revisado el escrito de apelacién del Municipio de Jamundi, encuentra la Sala, que los
motivos de la alzada no estan circunscritos a controvertir la endilgada responsabilidad
o las medidas decretadas por el Juzgado de instancia anterior para conjurar la

vulneracion de los derechos colectivos invocados por la parte accionada.

En consecuencia puntualiza, que su inconformidad versa respecto a los pormenores de
indole normativo, técnico, los limites de indole hidrico, y los que debe considerar en
torno a la expedicién de certificados de disponibilidad, asi como los de factibilidad y
disponibilidad de servicios publicos generados por todas las empresas de servicios
publicos de acueducto y alcantarillado en el municipio de Jamundi. Con base en lo
anterior solicita o que se solicita es la ampliacion del término de tres meses concedido,
fundado en que para la actualizacion del PSMV y para la realizacién del PMSP, no es

suficiente para la ejecucién de estas obligaciones.
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En sentido similar, sefiala que para la presentacion del proyecto de acuerdo el Juez,
determiné un plazo no mayor a 8 meses después de la sentencia, y que de acuerdo
con el proceso de revision de POT, probablemente el mes de julio de 2022, no se haya
consolidado aun la revisiéon del PBOT 2002, por tanto, solicita un tiempo mayor, que

debe ser consultado con el equipo POT.

Asi las cosas, la apelacion del Municipio de Jamundi, se orienta a la ampliacién de los

términos para el cumplimiento de la orden del juez de primera instancia.

Al respecto, la Sala encuentra fundada tal censura dado que el apelante justifico su
solicitud resaltando las razones por las cuales no pueden cumplir en el término
inicialmente otorgado, identificando de manera precisa y concreta las dificultades con
base en las cuales solicita la ampliacion del término, sin sustraerse de obligacion de
acatamiento de las ordenes impartidas, razones que para la Sala son suficientes para
acceder a dicho pedimento, y para tal efecto modificaran los literales c), d), e), f), g), h),
i) del numeral tercero de la parte resolutiva de primera instancia en el sentido de
precisar el término sera de nueve (9) meses, y no de uno (1), dos (2), y tres (3) meses,

como en ellos se habia indicado.

Definido lo anterior, corresponde a la Sala pronunciarse en torno al escrito de
apelacién incoado por la Corporaciéon Autdnoma Regional del Valle del Cauca, del que
se desprende en sintesis que solicita su exclusién como parte pasiva, porgque en su

criterio existe hecho superado, en los siguientes términos:

)

Numeral d). REVISION CONCESION DE AGUAS.

Con respecto a esta obligacion nos encontramos ante un hecho superado, dado que la
CVC, a través de la Direccion Territorial Direcciéon Ambiental Regional Suroccidente, ha
adelantado lo concerniente al inventario de las concesiones, tal como consta en
CERTIFICACION (adjunta).”

Afade, que la CVC, que acorde con su competencia, le corresponde en el area de su
Jurisdiccion, otorgar los permisos y/o autorizaciones ambientales y, ademas, de exigir
al Ente Territorial y a la Empresa prestadora de Servicios Publicos, el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, como asi lo ha hecho y prueba de ello es el
Proceso Sancionatorio que actualmente cursa en contra de la Empresa ACUAVALLE,

como prestadora del Servicio Publico de Alcantarillado.

Con base en lo antes mencionado, solicita que se le excluya como responsable de la

vulneracion de los derechos colectivos y del ambiente, por cuanto afirma que viene
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cumpliendo con su funcién de requerir al Usuario e imponer las medidas preventivas

respectivas para que cumplan con la normatividad ambiental.

Se pronuncia respecto al literal g) que es del siguiente tenor:

g) “La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CVC” verificara
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, si aiin no lo ha hecho,
si los planes de saneamiento y mantenimiento de vertimientos del Municipio se estan

observando ...”.

Respecto a este punto, solicita que se excluya a la CVC de la obligacion de cumplir con
esta obligacion, por tratarse de un hecho superado, dado que esa es una de las

funciones de la CVC que viene cumpliendo eficientemente.

En consecuencia se especifica, que inconformidad de la CVC, solo esta dirigida a que
se declare como hecho superado las obligaciones a ella impuestas, dado que en su
criterio en el area de su Jurisdiccién, otorgar los permisos y/o autorizaciones
ambientales y, ademas, de exigir al Ente Territorial y a la Empresa prestadora de
Servicios Publicos, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, como asi lo ha
hecho y que prueba de ello es el Proceso Sancionatorio que actualmente cursa en
contra de la Empresa ACUAVALLE, como prestadora del Servicio Publico de

Alcantarillado.

Con base en lo antes mencionado, solicita que su exclusion como responsable de la

vulneracién de los derechos colectivos y del ambiente.
La peticion en dichos términos, no tiene vocacion de prosperidad, dado que por un

lado, si bien es cierto con el escrito de apelacion, el apoderado judicial de la C.V.C.,

allego certificacion en el siguiente sentido:

“(...)
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Conporaciin Astinama
Ao der Viske def Cruco

El Director Terrttonal e la Direccidn Amblental Reglonal Swoccidente de la Comporackn
Autanoma Regional ded Valle del Cauca — CVC, 2 gjercicio de sus facuitades legales y
reglamenianas contenidas en I3 Leyes 99 de 1393 y 1333 de 2009 y en espacial de o
dispussio en & Acuerdo CWC Mo. 072 de 27 de octubre de 2015, y demas nomas
concordantes,

CERTIFICA

Cue en la Direccion Ambiental Regional Suroccidents se encuenira radicado el
expediente del procedimients sancionatorio ambiental N® 0711-039-004-159-2015 que
s& adelanta en contra del Municiplo de Jamundl, identificado con el NIL. §903%3045-0 ¥, en
contra de |3 Socledad de Acueducin y Akantarlado del Valle "ACUAVALLE 5.A. ESP.S,
Idenificada con el MIt. §50353032-E.

Que, de conformidad con las acluaciones adminisirativas |EQEE6 Qe poran en el
expedients, 135 entklates Nvestgatas, Munlcpl de Jamunadl y, 1a Socletad de Acuetucto
¥ Alcantaniiado dal Valle "ACUAVALLE S A E.5 P, mediants Resoiucion N° 0710 N*0711-
Q00724 del 23 de agosio de 2017, en e ariculo prmen, fueron declaradas respansabies
del siguiente cargo fomulads mediante Auta del 13 de julo de 2016

"’Cargaﬂmnu- Verfer aguas restduaies domesticas proveniendes de I3 pablackin urhang

del comegimients de Polrenta, jursdiccidn del munkclpls de Jamund!, Depariamento def
Wale del Cauca a Zanfon el Rosarns, sin & respectho Denmiso Je verinianios o ef Fian
de Saneamienic y Manelo e Vermventos — PSMV®

Que, las entidades Investigadas, Municiple de Jamundl y, la Socledad de Acueducio y
Alcantariiado ded Valle "ACUAVALLE 5.A. E.5.P.°, medlanie Resolucion N® 0710 N®O711-
000724 del 23 de agosto de 2017, emitka por la Direccion Amilental Reglonal Suroccidente
de |a CVC, confomme con el articuls segundo, fueron sancionadas solidaramente mediante
1a Imposicion de mutta por valor g2 Clento Cincuenta y Tres Millones Sateclentos Ochenta
¥ Mueve Ml Seisclenios Cincuenta Ml Pesos Micte. (5153.789.650u00).

Que, & acto administrativo de responsabiidad y sancion, Resoiuckon MN° 0710 K*0711-
000724 deal 23 de ajosto de 2017, debidamente notificads al municiplo de Jamundl & & da
aciuore de 2017 vy, a I3 sockedad Acuavalle por aviso el dia 25 de junio de 2014,

Que, & acin administrative, Resolugien M° 0710 M° 0711-D00724 del 23 de agosio de 2017,
fu2 rECITI®a en reposizion y sUbsIo de apelacion &l 10 de |ulks de 2018 por parte de i
Sociedad G Acustucto y Alsantarlilads el Valle *ACUAVALLE S A& ESP.

Que, medianie Resoucion N* 0710 W® O711-001180 del 11 de septiembre de 20168, =2
resolvic N REPOMER y, CONMFIRMAR el acto administrativo ¥, consecuentemenie &2
concadid 8| recurso de apelacion ante el supenior jerarpulco.
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Conporncidn Astinasa
Aeponoi'oe vinhe def' Cruco

Que, mediante Resoluciin 0100 N* 0710-0514 ded 2 o2 Julio de 2015, 52 rasolvid el recurso
de apelacion, CONFIRMANDO & acto agministrativo Resolucken N° 0710 N 0711-000724
del 23 de agosin o2 2017 recumdo por la Sockedad de Acueducio y Alcantanliado del Vala
“ACUAVALLE S.A. EZPCS cuya notficacion por aviso oficio O711-930662019 guedo
swrtida al 3 g2 enerp g2 3020 respacin de ACUAVALLE y & 2 de enem de 2020 regpecto
del municipio de Jamundl, quedando debidamente ejecutonado & acio adminkstrativo
Resolucion N° 0710 M 0711-000724 del 23 de agosio de 2017.

Que, en ejercicio del debido proceso, estando cumplidas todas las etapas del
procedimiento sancionatorio ambiental de que frata la Ley 1233 de 2009 y. la ley
1437 de 2011, |a Resolwcion N® 0710 N* 07 11-000724 del 23 de agosio de 2017 contenlda
en el expediente sancionatoric ambiental N® 0711-039-004-158-2015, s& encuentra en
proceso de cobro coactivo.

Dado en Santiago de Cali a los 22 dias del mes de noviembre de 2021.
, |
v _".nl
\ :j-'

F. e

i
DIEGD LUIS HURTADD ANIZARES
Diractor Temrional
Direccidn Amblental Raglonal Surocsidents

Blabeit Lish Harflt Citvoni Citdnhi — Prof i E dilzacke DAR S ik
Fiagiad Hboisd da Jbeiin Meding - Cosidneder UG Jasund — Timbe - Clan

Igualmente allegé certificacion en el siguiente sentido:
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Ciniwaii Auddaasin
Agpuamd gipd Hplly gpd L

Cltar este nomern al responder:
07 11- 104240 2021

Santlago de Cal, 22 ge noviembre de 2021
CERTIFICACION

Revisados los aplicativos de la Corporacion Aultnoma Reglonal del Valle del Cauca, Direcckin
Amiblental Reglonal Surccckente, se presenta adjunio la base de datos comespondlentes a las
concesiones de agua supericiales gue se han otorgado sobre los rios Jamund| y Jordan y de las
Fuas sublemaneas de las que s2 swre el munidplo de Jamundl. Se Incuye ademas al esiado de
los permisos de vertimientos atorgados y U slto de descarga

Cordiaimente,

—

I N

AT _JH
i W s

DIEGD LUIS HURTADD AMIZARES
Director Terrtorial
Direccien Amblental Reglonal Suroceidenta

AnExDs: Concisione i aguis S kos fos Jamsund y Josdiny ik ] i Jarnancl y it da ok
vertirianiog

Proyech: Mario de Jesis Amoyave- Profesional Especiaizado - Dar Surcocidente
Revwisd: Hicior de Jesis Meding Vilez- Coninador UGS Timba — Glar — Jamund

1
Apehleen afe 07 11-077-2021

Campend 56 No., 11-38
Sanmeoor Cas, Vs oe Savca
PEX: E20' 50 00— 3184700

Liven venoe: (HS000035003

aEncionalrsusnioflios. gov.oo
WOV OOW.00 Fagnaide=1
VERSIIN: 05 — Fecha de aplicacidn: 201504/21 ob0: FT.0710.02

También es cierto, que con relacién a dicho tépico, la Corporacion considera que tales
certificaciones en efecto dan cuenta de las actividades adelantadas por la accionada
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, para el cumplimiento de las
ordenes impartidas en primera instancia, empero, éstas no son suficientes para
excluirle como parte pasiva de la presente accién constitucional, dado que existen

ordenes pendientes de cumplir y hacer cumplir.

Recordemos que las érdenes dadas a la demandada Corporacion Autbnoma Regional
del Valle del Cauca, son las siguientes: i) Revisar todas las concesiones de agua que
ha conferido sobre los rios Jamundi y Jordan y de las que se surte el MUNICIPIO DE
JAMUNDI; ii) La verificacion de si los planes de saneamiento y mantenimiento de
vertimientos del Municipio se estan observando, y adelantar4 las acciones de
salvaguarda de humedales, zanjones y canales, en los términos sefialados en la parte
motiva de la sentencia; iii) En el &mbito de las competencias, prestara la colaboracion
que se requiera para que el MUNICIPIO DE JAMUNDI y el DEPARTAMENTO DEL
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VALLE DEL CAUCA, en los términos sefialados en la parte motiva; y vi) la integracién

del comité de verificacién del cumplimiento del fallo; 6érdenes que como bien lo precisé

el funcionario de primera instancia corresponden a las demandadas y vinculadas, cada
una en el ambito de sus competencias. De conformidad con lo establecido en el art. 34

de la ley 472 de 1998, comité gue al vencimiento del plazo de dos (2) afios debera

rendir un informe completo y pormenorizado de las acciones adelantadas para dar

cumplimiento al presente fallo.

Corolario, no hay lugar a acceder a la solicitud de exclusibn como responsable de la
vulneracién de los derechos colectivos y del ambiente, en los términos solicitada por la

apelante Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca.

Suficiente lo anterior, para confirmar la sentencia apelada, con la modificacion
previamente sefalada en torno al plazo para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas

en primera instancia.

5. CONDENA EN COSTAS

De acuerdo con el articulo 188%" de la Ley 1437 de 2011 “la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cddigo de
Procedimiento Civil”.

Por su parte el articulo 3822 de la Ley 472 de 1998, sefiala que en lo relativo a las
costas se aplicaran las normas de procedimiento civil. En ese orden de ideas, el
articulo 365%° del Cédigo General del Proceso en el numeral 8 dispone que “Solo habra

lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”.

Visto lo anterior, en lo que se refiere al caso concreto considera la Sala de Decisién
que no estan dadas las condiciones para condenar en costas por las siguientes

razones (i) se ventil6 un asunto de interés publico y (ii) no existe prueba de que las

27 “ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las normas
del Coédigo de Procedimiento Civil.”

28 ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicara las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo
podra condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado,
cuando la accién presentada sea temeraria 0 de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes,
el juez podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran
destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas
acciones a que haya lugar.

29 “ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacién, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto. (...)
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partes hayan incurrido en gasto alguno en el tramite del medio de control, razén por la

cual la judicatura se abstendra de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decisiéon del Tribunal Administrativo del

Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

PRIMERO: MODIFICAR los literales c), d), e), f), g), h), i) del numeral tercero de la
parte resolutiva de primera instancia No. 125 de 17 de noviembre de 2021, proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, en virtud de la

cual se accedié a la proteccion de los derechos colectivos invocados, los cuales

FALLA.

guedaran asi:

d)

e)

f)

“...)

TERCERO

(...)

c) La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CvcC’
revisara dentro de los nueve (9) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, si
aun no lo ha hecho, todas las concesiones de agua que ha conferido sobre los rios
Jamundi y Jordan y de las que se surte el MUNICIPIO DE JAMUNDI, en los términos

sefialados en la parte motiva.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA “CVC’ verificara
dentro de los nueve (9) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, si aun no lo
ha hecho, si los planes de saneamiento y mantenimiento de vertimientos del Municipio se
estan observando, y adelantara las acciones de salvaguarda de humedales, zanjones y
canales, en los términos sefialados en la parte motiva. El MUNICIPIO DE JAMUNDI le
entregara la informacién que posea sobre los humedales y zanjones naturales, asi como
su afectacién y posible origen, e informard de manera permanente las trasgresiones de

gue tenga conocimiento.

Dentro de los proximos nueve (9) meses, ACUAVALLE S.A E.S.P. y el MUNICIPIO DE
JAMUNDI actualizaran la informacion de la red de acueducto y alcantarillado de la zona
urbana y rural, asi como del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV vy el
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, en los términos sefialados en la parte

motiva.

Dentro de los proximos nueve (9) meses, ACUAVALLE S.A E.S.P. debera actualizar, si
es necesario, las modificaciones y disefios de los colectores y demas aspectos de las
redes del MUNICIPIO DE JAMUNDI, y entregar a este los resultados, asi como a los

desarrolladores, para los efectos y en los términos sefialados en la parte motiva.
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a)

h)

Dentro de los préximos nueve (9) meses, ACUAVALLE S.A E.S.P. entregarad al
MUNICIPIO DE JAMUNDI un listado actualizado de suscriptores registrados en el SUI,
discriminando en particular los estratos 1, 2 y 3 para efectos de la determinacién real de
los subsidios a que se refiere el art. 99 de la ley 142 de 1994 y sus normas

reglamentarias.

Dentro de los proximos nueve (9) meses, ACUAVALLE S.A E.S.P. entregara al
MUNICIPIO DE JAMUNDI un listado actualizado de los proyectos de vivienda que
certificd, discriminando aquellos con certificado de factibilidad y los que tienen certificado

de disponibilidad.

Dentro de los nueve (9) meses siguientes, el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA pondra al servicio del MUNICIPIO DE JAMUNDI toda la infraestructura logistica
gue tiene y se requiera para realizar las actualizaciones, y/o modificaciones y/o ajustes a
los respectivos acuerdos del uso de suelo y/o POT, en los términos sefialados en la parte

motiva. (...)"

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia No. 125 de 17 de noviembre de

2021, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Cali, en virtud de la cual se accedid6 a la proteccion de los derechos colectivos

invocados.

TERCERO: SIN condena en costas en esta instancia judicial.

CUARTO: EN firme el presente proveido, remitase el expediente al Juzgado de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Providencia discutida y aprobada en Sala de decision de la fecha. Acta No. 107

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

d———

FERNANDO AG
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RONALD OTTO CEDENO BLUME

Ausente con permiso

<

JHON ERICK

—_—
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CHAVES BRAVO
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